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[bookmark: _Toc503517154][bookmark: _Toc134866741]摘  要
为加强地方政府专项债券项目资金管理，提高专项债券资源配置效率和资金使用效益，有效防范政府债务风险，强化专项债券项目资金绩效管理，山东舜天信诚会计师事务所接受岚山区财政局委托，对2022年度岚山区政府专项债券项目进行全周期跟踪问效绩效评价。
[bookmark: _Toc10205506][bookmark: _Toc74753427][bookmark: _Toc80264924][bookmark: _Toc134866742][bookmark: _Toc531004798][bookmark: _Toc10205521][bookmark: _Toc73968741]一、项目情况
[bookmark: _Toc10205507][bookmark: _Toc74753428][bookmark: _Toc80264925][bookmark: _Toc134866743]1.1项目背景
[bookmark: _Toc531004783][bookmark: _Toc10205509]地方政府专项债券是指地方政府为有一定收益的公益性项目发行的、约定一定期限内以项目对应的政府性基金或专项收入还本付息的政府债券。专项债券是适应我国特定发展阶段和管理体制的特定投融资方式，从2015年开始发行逐步成为地方政府公益类项目投融资的主渠道，是实行积极财政政策、稳投资、促经济的重要抓手，对引导社会资本加大投入公益项目、保障地方政府重点领域合理融资需求和支持地方政府稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险具有重要意义。
2020年3月31日，国务院常务会议指出：“要进一步增加政府专项债规模，要在前期下达的基础上抓紧按程序再提前下达一定规模的地方政府专项债。按照资金跟着项目走原则，对重点项目多、风险水平低、有效投资拉动作用大的地区给予倾斜，加快重大项目和重大民生工程建设”。
岚山区委、区政府抢抓政策机遇，按照财政部《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》（财预〔2020〕94 号）要求，强化科学负债适度经营理念，围绕重点领域谋划项目，大力争取债券资金，2022年度新增政府专项债券74800万元。
[bookmark: _Toc134866744]1.2项目主要内容及进度
《2022年全周期跟踪问效任务清单》涵盖11个项目，根据2022年7月8日《山东省财政厅关于调整部分新增政府专项债券资金用途的公告》，将日照市岚山水厂（二期）工程11400万元债券资金调整至岚山头街道片区山海家园社区（三期）棚户区改造项目，调整后岚山区政府专项债券项目涵盖10个项目。截至2022年12月31日，各项目基本情况如下：
2022年度岚山区政府专项债券项目主要内容及建设进度表
	项目名称
	实施单位
	建设内容
	计划
总投资
（万元）
	建设
进度

	日照市岚山区安东卫街道片区安东家园社区一期（以下简称“安一”）
	日照市新岚山置业有限公司
	用地面积102258㎡，规划总建筑面积约23.3万㎡，规划安置1526套，主要建设住宅楼及公共配套设施
	108000
	建设中

	日照市岚山区安东卫街道片区安东家园社区二期（以下简称“安二”）
	日照市新岚山置业有限公司
	用地面积105725㎡，规划总建筑面积约20万㎡，规划建设安置套数1397套，主要建设住宅楼及公共配套设施
	80000
	建设中

	岚山头街道片区山海家园社区（三期）棚户区改造项目（以下简称“山三”）
	日照市岚山区城市建设发展有限公司
	总占地面积215276.9㎡，规划总建筑面积416605㎡，规划安置套数2156套，主要建设住宅楼、公建、地下储藏室、地下车库等
	153000
	建设中

	日照市虎山水厂迁建工程（以下简称“水厂迁建”）
	日照市水务集团供水有限公司
	新建水厂占地80亩，设计供水能力12.8万m³/日
	25578.14
	试运行

	日照市岚山区农村生态环境治理生活污水一体化建设项目（以下简称“污水项目”）
	岚山区住房和城乡建设局
	总污水治理规模1.1万m³/日，主要新建污水收集管网，提升现有盖板沟渠及配套污水处理设备，工程覆盖岚山区范围350个行政村
	51214.93
	建设中

	日照市岚山区新冠肺炎方舱医院建设项目（以下简称“方舱项目”）
	日照市岚山区卫生健康局
	用地面积85.7亩，主要建设隔离病房250间（按500个床位数设置）、治疗室、抢救室、缓冲间等业务用房以及附属配套15间及相关室外配套管网等设施
	10000
	已完工运营

	日照市岚山区浔河二期治理工程（以下简称“浔河治理”）
	日照市岚山区水利局
	河槽整治12.14㎞，堤防工程19627米，新建及拆除后恢复防汛道路8545米，险工段护岸工程3099米，新建涵洞24座、干流桥梁3座、拦沙坎3座、跨支流生产桥2座，生态绿化工程
	13505.96（可研）14765.7（初设）
	建设中

	日照市岚山区土山河综合治理工程（以下简称“土山河治理”）
	日照市岚山区水利局
	干流治理7.47㎞，6条支流清淤治理3.72㎞，同时对堤防及河道3处节点进行景观绿化
	2926.28
	已完工
未验收

	日照市岚山区城乡供水一体化工程（二期）（以下简称“供水二期”）
	日照市岚山区水务有限公司
	涉及7个镇街共92个村庄，包括1处水厂改建工程、9个村庄管网延伸工程及83个村庄村内管网改造工程
	4994.67
	建设中

	岚山区农村产业融合发展示范区基础设施建设项目（以下简称“农高示范区建设”）
	岚山省级农村高新技术产业开发区管理委员会
	总规划面积2530亩，其中乡村振兴研究院占地30亩，室外研学基地占地300亩，茶旅融合田园综合体占地2000亩，有机露天生态茶园占地70亩，智慧化联栋温室占地100亩，科创中心占地30亩，巨峰河河道提升改造
	60000
	建设中


[bookmark: _Toc80264932][bookmark: _Toc134866745]二、绩效目标跟踪情况
截至2022年12月31日，2022年岚山政府专项债券项目中水厂迁建工程、污水项目、方舱项目、土山河治理工程、供水二期工程已完成年度建设目标；安一、山三及农高示范区建设项目基本完成年度建设目标；安二及浔河治理工程完成部分年度建设目标。
各项目建设任务实际完成情况如下：
2022年度岚山区政府专项债券项目实际完成情况表
	项目
	年度建设目标
	中期完成情况
	年度完成情况

	安一
	13号地块E4-2、6、7号楼门窗完成； 
	3栋204套装饰装修 
	3栋204套装饰装修

	
	14号地块E5-1、2、3室外配套完成；
	3栋154套已交付
	3栋154套正办理竣工手续

	
	16号地块C3-2、3、6至10号楼室外配套完成；
	8栋512套室外配套施工
	8栋512套装饰装修

	
	17号地块C-8、9、10号楼主体完成
	2栋136套装饰装修,1栋60套计划完成拆迁后开工
	2栋136套装饰装修，1栋60套未施工

	安二
	8号地块全部主体封顶
	8栋281套主体完成，门窗完成
	8栋281套装饰装修

	
	9号地块根据拆迁进度施工，B2-1、B2-2、B2-8、B2-9主体封顶，B2-3、B2-4、B2-6、B-7主体施工
	2栋楼140套计划于9月份新开工，9栋546套因拆迁原因未开工
	9号地块686套均未开工（计划调整为9栋604套）

	山三
	7号地块136套、8号地块466套、9号地块525套共1127套达到交付条件；16号地块572套装饰完成
	单体复验完成8栋466套，正在装饰施工26栋1233套
	单体复验完成8栋466套，正在装饰施工26栋1233套

	水厂迁建工程
	完成全部建设任务，具备通水条件，实现日供水规模8万吨
	已完成建设内容，尚未供水运营
	已完成建设内容，目前试运行

	污水项目
	完成20个村庄生活污水治理
	已开工建设67个村，已完成41个村，26个村正在施工
	已完成50个村，17个村正在施工

	方舱项目
	完成全部建设任务
	已完工移交岚山区人民医院
	已完工移交岚山区人民医院

	浔河治理工程
	干流清表清理6公里，河道开挖疏浚5公里，修筑堤防4公里
	正在推进工程地面附着物清表工作
	完成26处视频安装，正在推进土地征收手续办理、林地采伐证办理

	土山河治理工程
	完成全部建设任务，2022年完成干流河道开挖疏浚7.47㎞，支流开挖疏浚3.72㎞，新建拦沙坎4座
	已完工，分部分项已验收
	已完工并开展单位工程验收

	供水二期工程
	基本完成水厂改建工程、管网延伸工程及村内管网改造工程
	92个村庄村内自来水改造建设已基本完成，陈家沟水厂改建工程建设进度15%
	92个村庄村内自来水改造工程、管网延伸工程已完成；水厂改建工程主体施工

	农高示范区建设项目
	完成科创中心主体建设
	正在进行地下管网施工
	文物考古发掘和临建工程已完成

	
	完成智慧化联栋温室大棚主体
	进行智能联栋温室施工及文物考古挖掘
	联栋温室大棚主体已基本完成

	
	完成巨峰河河道提升改造工程
	进行巨峰河河道提升改造
	正在施工，巨峰河河坝修复完成80%

	
	基本完成巨峰镇、高兴镇乡村振兴片区建设
	进行乡村振兴片区建设施工
	朝元山、白云山乡村振兴片区绿化及整体环境提升、守望者茶馆、碧水茶亭、一叶茶亭、茶田速拍、沿河道路工程完成100%；西赵茶乐园、茶餐厅、北门外-南茶北引主题公园正在施工


[bookmark: _Toc84837245][bookmark: _Toc134866746][bookmark: _Toc206309461]三、债券资金拨付、使用情况                   
[bookmark: _Toc84837246][bookmark: _Toc134866747]3.1债券资金发行及拨付情况
截至2022年12月31日，2022年度岚山区共新增政府专项债券74800万元，经调整后，上述债券资金用于安一等10个项目，新增政府专项债券资金已全部拨付至项目单位，具体拨付情况如下表：
                2022年度岚山区政府专项债券项目资金拨付表     单位：万元
	项目
	债券拨付文号
	债券拨付时间
	债券发行金额
	债券拨付金额

	安一
	岚财预〔2022〕4号
	2022年1月
	11000
	11000

	安二
	岚财预〔2022〕8号
	2022年5月
	7500
	7500

	山三
	岚财预〔2022〕4号
	2022年1月
	10000
	10000

	
	岚财预〔2022〕14号
	2022年7月
	11400
	11400

	水厂迁建工程
	岚财预〔2022〕4号
	2022年2月
	12700
	12700

	污水项目
	岚财预〔2022〕4号
	2022年1月
	5000
	5000

	方舱项目
	岚财预〔2022〕8号
	2022年5月
	5000
	5000

	浔河治理工程
	岚财预〔2022〕8号
	2022年5月
	400
	400

	土山河治理工程
	岚财预〔2022〕8号
	2022年6月
	1200
	1200

	供水二期工程
	岚财预〔2022〕13号
	2022年6月
	600
	600

	农高示范区建设项目
	岚财预〔2022〕13号
	2022年6月
	10000
	10000

	合计
	
	
	74800
	74800


[bookmark: _Toc84837247][bookmark: _Toc134866748]3.2债券资金执行情况
截至2022年12月31日，2022年岚山区政府专项债券项目实际到位资金74800万元，实际支出资金74698.17万元，债券资金结余101.83万元，2022年专项债券资金预算执行率99.86%，专项债券项目预算执行情况如下表：
              2022年度岚山区政府专项债券项目预算执行表     单位：万元
	项目
	实际到位资金
	实际支出资金
	结余资金
	预算执行率

	安一
	11000
	11000
	
	100%

	安二
	7500
	7411.51
	88.49
	98.82%

	山三
	21400
	21400
	
	100%

	水厂迁建工程
	12700
	12700
	
	100%

	污水项目
	5000
	5000
	
	100%

	方舱项目
	5000
	5000
	
	100%

	浔河治理工程
	400
	400
	
	100%

	土山河治理工程
	1200
	1200
	
	100%

	供水二期工程
	600
	600
	
	100%

	农高示范区建设项目
	10000
	9986.66
	13.34
	99.87%

	合计
	74800
	74698.17
	101.83
	99.86%


[bookmark: _Toc134866749]四、评价结论及绩效分析
[bookmark: _Toc134866750]4.1评价结论
[bookmark: _Toc84837250]2022年度岚山区政府专项债券项目绩效评价得分88.6分，综合评价：良，项目成效明显。评分结果如下表：
2022年度岚山区政府专项债券项目绩效评价评分明细表
	评价指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15
	14.21
	94.73%

	管理
	30
	27.7
	92.33%

	产出
	25
	18.1
	72.4%

	效益
	30
	28.59
	95.3%

	综合得分
	100
	88.6
	88.6%


[bookmark: _Toc134866751]4.2项目绩效分析
2022年度岚山区政府新增政府专项债券74800万元，其中安一、安二、山三、污水项目、浔河治理工程、供水二期工程、农高示范区建设项目正处于建设中，土山河治理工程已完工，水厂迁建工程已完成竣工验收，方舱项目已投入运营，截至目前共收治新冠肺炎患者703人。项目的实施取得了良好的社会和生态效益，推进了岚山区的城市化进程和现代化建设，项目实施成效明显。
（1）经济性分析
2022年岚山区新增政府专项债券74800万元，可带动项目总投资509219.98万元，通过积极有效地扩大投资，以项目建设拉动整体社会投资规模的跟进与扩大，充分发挥专项债券稳投资、补短板、促增长的经济作用，促进岚山经济发展提质增效，专项债券功能得到有效发挥，经济拉动效益明显。
（2）有效性分析
专项债券资金主要用于城镇（园区）基础设施建设与棚户区改造等10个项目，实施安一、安二、山三项目有利于地方经济发展和解决低收入群众住房困难，提高居民生活质量、改善人居环境；供水二期工程的建设实施有助于提高供水保证率和供水水质，提升水厂出水水质、保障城乡饮水安全；实施虎山水厂迁建工程有效改善服务区域内居民生活用水条件，同时为重点工业企业提供强有力的用水保障；实施污水项目有效推进农村生活污水治理，补齐农村人居环境短板，加快美丽宜居乡村建设；方舱项目的建设使用有利于完善公共卫生服务体系，实现集中收治、隔离的需要；浔河和土山河治理工程提高防洪标准，保障人民生命财产安全；农高示范区建设项目有利于完善产业基础设施与产业转型升级，新增就业机会。
专项债券项目的实施具有良好的社会效益和生态效益，对岚山区经济与社会的发展具有积极的推进作用，人民群众的满意度与获得感、幸福感、安全感不断增强。
（3）可持续性分析
2022年度岚山区政府专项债券资金项目符合国家产业政策和环保、节能政策，符合岚山区城市总体规划的要求，能够促进地方经济发展和产业转型升级，满足人民群众公共卫生需求，逐步改善城乡饮水条件与居住条件，改善人居环境，实现土地集约利用，推动城市基础设施建设，改善区域生态环境、增强流域防洪安全。项目的实施符合广大人民群众的根本利益，能够不断满足人民群众对美好生活的向往，项目具有良好的发展前景，具有可持续性。
[bookmark: _Toc34483306][bookmark: _Toc134866752]五、主要经验及做法
1、用好专项债券政策，促进重大基础设施建设
岚山区围绕国家稳投资政策导向和政府专项债券重点支持领域，积极争取地方政府专项债券资金用于支持重大基础设施项目建设，重点支持保障性安居工程、市政和产业园区基础设施建设、河道治理、公共卫生、城乡供水、农村污水治理等优质项目，助推基础设施向高质量发展迈进。安一等项目的落地建设进一步提升岚山区基础设施和公共服务水平，例如方舱医院建成后共收治新冠肺炎患者703人，有力地提升了岚山区疫情防控应急处置能力；农高示范区建设项目以茶叶为主导产业，通过建设科创示范园、提升改造河道、打造乡村振兴片区等举措，延伸产业链条，促进一二三产业深度融合发展，辐射带动群众增收，充分发挥政府专项债券稳投资、补短板、促增长、惠民生重要作用，促进岚山经济社会高质量发展。
2、带动有效投资，保障重点领域公益性项目融资需求
2022年岚山区新增政府专项债券74800万元，投向棚改、保障性安居工程、市政和产业园区基础设施、生态环保、社会事业等领域，助力岚山基础设施建设，带动上下游、全产业链发展，能够拉动整体社会投资规模扩大，充分发挥政府专项债券资金杠杆作用，安一等10个工程项目预计可撬动总投资509219.98万元，有效保障重点领域公益性项目合理融资需求。
3、项目建设严格落实“四制”管理，保障工程建设质量
安一等10个工程项目建设过程中严格执行项目法人制，明确项目责任单位，全面负责统筹协调工程建设管理；执行工程项目招投标制，按照有关法律法规严格履行工程招投标手续；全面实行工程建设监理制，聘请具有相关资质的监理单位具体负责抓好工程建设中的质量、进度、投资以及安全等方面的监督管理；依法实行合同管理制，建设工程的勘察设计、施工、设备材料采购和工程监理等依法订立合同，明确安全质量要求以及违约责任等。各项目通过严格落实项目法人制、招投标制、监理制、合同制，严把工程质量，规范工程建设行为，切实用好债券资金，打造群众满意精品工程。
[bookmark: _Toc134866753]六、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc34483307]1、部分项目资产配置未发挥最大效用，运营收益不及预期
“新十条”发布后疫情管控放开，方舱医院休舱，目前方舱及相应的医疗设备均处于闲置状态，无法产生效益，叠加设备维修养护及方舱占地等机会成本，其资产配置未能发挥最大效用。
另一方面，方舱项目“一案两书”中预期收入主要来源于方舱床位出租收入，截至现场评价日，方舱项目未实现出租收入，无法按照预期产生收益，影响未来还本付息，存在债务本息无法按时偿还的违约风险。
2、部分项目实施进度滞后，转化实物工作量时滞较长
部分地块因拆迁原因未开工建设。截至2022年12月31日，安一452套（约占批复建设任务的30%），安二1116套（约占批复建设任务的80%），山三项目44套（约占批复建设任务的2%）因拆迁原因暂未开工建设，影响项目如期交付使用。究其原因，主要是前期准备工作不足，对项目用地是否符合土地规划、项目是否配套有足够的建设用地指标、是否能顺利完成征地拆迁等前期工作进度研判出现偏差，导致债券发行后项目实施进度缓慢。
部分项目未按照批复时间开工。土山河治理工程实际开工时间晚于批复开工时间9个月，安一、山三项目实际开工时间较批复开工时间滞后1年，安二项目实际开工时间较批复开工时间滞后长达2年，项目落地实施进度缓慢。
3、专项债券专户尚待建立，债券管理制度需进一步完善
评价组分析银行流水等资料发现部分项目未建立债券资金专用账户，造成债券资金与其他资金混同存储使用，无法准确反映债券资金收支情况及资金流向，不利于债券资金使用与监管。
除农高开发区管委外，其他项目单位均未提供政府专项债券资金管理的相关制度，对专项债券资金管理的要求、具体的使用范围、支出内容等缺乏详细规定或具体操作办法，专项债券资金管理制度仍需进一步完善。
[bookmark: _Toc134866754]七、意见建议
1、优化资源配置，提升资产使用效益
加强已完工项目运营期管理，对已完工的资产，尽快完成竣工验收及资产移交，项目主管单位及时与运营单位沟通协调，明确合作方式，及时投入运营，充分发挥其效能，对不能达到预期效用的，应深入分析原因后排除障碍因素，确保项目具有稳定可靠的项目收益。
根据疫情管控形势需要，采取平战结合的管理模式，当前疫情形势平稳，应积极探索建立资源整合机制，盘活方舱医院闲置的医疗专用设备、器械等，尽快实现方舱床位出租收益，保证项目平时能够产生运营收入，战时能够迅速转换为亚定点医院，根据疫情防控形势合理配置资源，实现方舱利用价值最大化，避免资产闲置。
2、尽快形成实物工作量，确保收益与融资自求平衡
严格把关新上项目，优先选择已经完成立项、论证、审核、土地审批等程序的项目，确保前期手续完备，具备开工条件，对前期手续不完备、建设条件不成熟的项目，应严格限制申报；分解项目各年度资金实际需求，充分考虑项目手续的完善程度、实施条件、建设进度、投资进度等情况，合理确定债券年度募集金额。
已实施的、施工进度缓慢的项目，要认真分析项目进度滞后原因，积极协调村庄、街道及相关部门做好房屋征收（拆迁）等前期准备工作，保障项目顺利开展；加强对项目建设的调度，督促施工单位加快施工进度，尽快形成实物工作量，及早实现项目的社会及经济效益。项目完工后尽快投入运营，加强项目后期运营管理，提高项目收益、保障专项债券还本付息的资金来源，确保项目预期收益能够合理保障偿还融资本金及利息，实现项目收益和融资自求平衡。
3、健全管理制度，提高制度执行力
加强专项债券资金管理，提高资金使用效益，专项债券资金实行专户管理，专项用于债券资金的接收、存储及划转，实现债券资金与其项目一一对应，确保债券资金流向明确，保障资金使用安全。
加强专项债券制度建设及执行管理工作，建立健全专项债券相关制度，出台专项债券管理使用细则，形成专项债券资金规范管理操作指引，从制度上对专项债券资金管理要求、使用范围、支出内容、资产管理、债券本息偿还等内容作出规定，强化制度约束力、执行力，进一步规范专项债券使用管理。
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