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[bookmark: _Toc8741][bookmark: _Toc7418][bookmark: _Toc17568]摘 要
[bookmark: _Toc18041][bookmark: _Toc29218][bookmark: _Toc9515][bookmark: _Toc11236_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc31029][bookmark: _GoBack]为加强预算绩效管理，提高财政资金使用绩效，建立绩效评价结果与预算安排挂钩机制。受日照市岚山区财政局委托，日照永萍盛慧会计师事务所（普通合伙）作为第三方绩效评价中介机构，承担日照市岚山区卫生健康局2022年度岚山区基本公共卫生服务项目绩效评价工作。为保证本次绩效评价的规范、客观、公正，根据《中华人民共和国预算法》、《中共日照市岚山区委日照市岚山区人民政府关于全面加强预算绩效管理的实施意见》、《日照市岚山区区级财政项目支出绩效目标管理办法（试行）》、《岚山区财政支出绩效评价管理暂行办法》等规定和要求，形成相关评价结论。 
[bookmark: _Toc7252]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc11236_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3807][bookmark: _Toc28943][bookmark: _Toc8576] （一）项目立项背景 	
[bookmark: _Toc3380][bookmark: _Toc19093][bookmark: _Toc16380][bookmark: _Toc23520_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7886]2009年3月，国务院印发《医药卫生体制改革近期重点实施方案（2009-2011年）》，确定从 2009 年开始实施基本公共卫生服务项目，并将项目作为促进基本公共卫生服务逐步均等化的重要内容和我国公共卫生领域的一项长期的基础性的制度安排。项目按年度实施，国家、省、市、县四级财政共同给予补助，以基层医疗卫生机构为载体，以儿童、孕产妇、老年人、慢性疾病患者为重点人群，向重点人群提供免费的一揽子公共卫生服务，致力于解决和改善居民的主要健康问题。
[bookmark: _Toc27166]根据财政部、国家卫生健康委、国家医疗保障局、国家中医药管理局《关于修订基本公共卫生服务等5项补助资金管理办法的通知》(财社[2022]31号)、山东省卫生健康委员会 山东省财政厅关于转发《关于做好2022年基本公共卫生服务项目工作的通知》的通知>的通知 (鲁卫基层字[2022]1号)，2022年日照市岚山区卫生健康局进一步实施基本公共卫生服务项目。
[bookmark: _Toc32318]（二）项目管理
[bookmark: _Toc24693][bookmark: _Toc2423][bookmark: _Toc249]1.项目主管部门
[bookmark: _Toc16510]日照市岚山区卫生健康局					
[bookmark: _Toc9480]2.项目实施单位
[bookmark: _Toc24429]各乡镇卫生院（社区卫生服务中心）、一体化卫生室（社区卫生服务站）、日照市岚山区妇幼保健计划生育服务中心、日照市岚山区疾病预防控制中心。
[bookmark: _Toc22120]3.单位职责
[bookmark: _Toc9317][bookmark: _Toc11386][bookmark: _Toc17940]日照市岚山区卫生健康局是区政府工作部门，为正科级，区卫生健康局贯彻党中央关于卫生健康工作的方针政策和决策部署，落实省委、市委、区委工作要求，在履行职责过程中坚持和加强党对卫生健康工作的集中统一领导。主要职责是：
[bookmark: _Toc29006]（1）贯彻执行国民健康政策和卫生健康事业发展有关法律法规，起草卫生健康事业发展的规范性文件；拟订相关政策、规划，制定地方标准并组织实施；统筹规划全区卫生健康资源配置，编制区域卫生健康规划并组织实施；制定并组织实施推进卫生健康基本公共服务均等化、普惠化、便捷化和公共资源向基层延伸等政策措施。
[bookmark: _Toc14053]（2）协调推进全区深化医药卫生体制改革，研究提出深化医药卫生体制改革政策、措施的建议；组织深化公立医院综合改革，推进管办分离，健全现代医院管理制度，推动卫生健康公共服务提供主体多元化、提供方式多样化，提出医疗服务和药品价格政策建议。
[bookmark: _Toc11868]（3）制定并组织落实全区疾病预防控制规划、免疫规划以及严重危害人民健康公共卫生问题的干预措施；协调有关部门对重大疾病实施综合防控与干预；负责卫生应急工作，组织和指导全区突发公共卫生事件的预防控制和各类突发公共事件的医疗卫生救援。
[bookmark: _Toc18356]（4）组织拟订并协调落实应对人口老龄化政策措施，负责推进全区老年健康服务体系建设和医养结合工作；拟订全区健康产业发展规划、政策并组织实施，协调推进健康产业与相关产业融合，推动健康新业态发展；承担新旧动能转换卫生健康行业有关具体工作。
[bookmark: _Toc13089]（5）贯彻落实国家药物政策，执行国家基本药物制度和省、市有关政策；开展药品使用监测、临床综合评价和短缺药品预警。会同有关部门组织开展食品安全风险监测；承担食品安全企业标准备案工作。
[bookmark: _Toc26217]（6）负责职责范围内的职业卫生、放射卫生、环境卫生、学校卫生、公共场所卫生、饮用水卫生等公共卫生的监测、调查、评估和监督；负责传染病防治监督；健全卫生健康综合监督体系。
[bookmark: _Toc22554]（7）监督实施医疗机构、医疗服务行业管理办法，建立医疗服务评价和监督管理体系；会同有关部门贯彻执行卫生健康专业技术人员资格标准；制定并组织实施医疗机构服务规范、标准和卫生健康专业技术人员执业规则、服务规范；负责全区卫生健康系统行业作风建设工作，构建和谐医患关系。
[bookmark: _Toc23518]（8）负责全区计划生育服务和管理工作，开展人口监测预警，研究提出人口与家庭发展相关政策建议。
[bookmark: _Toc5050]（9）负责全区中医药工作，拟订全区中医药中长期发展规划和政策并组织实施；继承和发展中医药文化，促进中药资源的保护、研究开发和合理利用。
[bookmark: _Toc31131]（10）指导基层卫生健康工作，指导基层医疗卫生、妇幼健康服务体系和全科医生队伍建设；推进卫生健康科技创新发展。
[bookmark: _Toc23240]（11）负责全区重要会议和重大活动的医疗卫生保障工作。
[bookmark: _Toc3392]（12）承担区老龄工作委员会、区深化医药卫生体制改革领导小组、区爱国卫生运动委员会等日常工作。
[bookmark: _Toc2193]（13）完成区委、区政府交办的其他任务。
[bookmark: _Toc24678]4.管理制度
[bookmark: _Toc13757]（1）《国家基本公共卫生服务规范》（山东2017年版）；
[bookmark: _Toc12453]（2）《岚山区基本公共卫生服务补助资金管理暂行办法》；
[bookmark: _Toc23248]（3）《关于印发岚山区2022年基本公共卫生服务项目实施和绩效评价方案的通知》（岚卫健发〔2022〕3号）。
[bookmark: _Toc10393]（三）项目资金情况
[bookmark: _Toc17300][bookmark: _Toc30775][bookmark: _Toc26201]1.项目预算
[bookmark: _Toc27151]2022年岚山区基本公共卫生服务经费人均财政补助为84元，全区居民人数约37.93万人，全年需要财政补助3186.12万元，其中区级财政补助964.09万元。
[bookmark: _Toc17159]2.项目资金到位、拨付及使用情况
[bookmark: _Toc31444]（1）项目资金到位情况
[bookmark: _Toc21375]2022年度岚山区基本公共卫生服务项目财政补助收入3227.78万元，其中：中央财政补助1233.91万元；省级财政补助387.16万元；市级财政补助650.83万元；区级财政补助收入955.88万元。
[bookmark: _Toc12469]（2）项目资金拨付情况
[bookmark: _Toc27937]2022年度岚山区基本公共卫生服务项目资金拨付日照市岚山区卫生健康局、各乡镇卫生院（社区卫生服务中心）、日照市岚山区疾病控制中心、日照市岚山区妇幼保健计划生育服务中心、日照市岚山区人民医院、日照市岚山区健康综合执法大队、日照市岚山区安东卫街道计划生育委员会金额合计3226.98万元。
[bookmark: _Toc24232]（3）项目资金使用情况
[bookmark: _Toc27870]根据资金量，选取日照市岚山区卫生健康局（卫生健康项目监督管理）、日照市岚山区疾病预防控制中心（地方病防治、职业病防治、健康素养促进项目）、日照市岚山区妇幼保健计划生育服务中心（增补叶酸、孕前优生健康检查、基本避孕服务项目）以及8个乡镇（基本公共卫生12项、健康素养促进、基本避孕服务项目、老年健康与医养结合服务管理项目）进行了实地核查及访谈，涉及财政补助资金3189.13万元，资金占比98.83%，实际支出3379.91万元。
[bookmark: _Toc21576][bookmark: _Toc1637][bookmark: _Toc11400]（四）绩效目标
[bookmark: _Toc30871]通过实施基本公共卫生服务政策，提高居民政策知晓率、健康知识知晓率和满意度；通过提高居民健康知识水平，预防慢性病患者并发症、控制传染病流行，应对突发公共卫生事件发生，通过医防融合实现对居民全生命周期健康的维护。
[bookmark: _Toc2554]二、评价结论和绩效分析
[bookmark: _Toc28945][bookmark: _Toc29622][bookmark: _Toc18066]（一）综合评价结论
[bookmark: _Toc26490]根据评价指标体系及评分标准，通过现场访谈、数据采集和问卷调查等方式，对基本公共卫生服务项目进行客观评价，最终评分结果为88.99分，绩效等级为“良”。项目得分情况如下：
[bookmark: _Toc18659]项目整体得分情况表
	[bookmark: _Toc16296]评价项目
	[bookmark: _Toc3978]决策指标
	[bookmark: _Toc13249]过程指标
	[bookmark: _Toc14904]产出指标
	[bookmark: _Toc368]效果指标
	[bookmark: _Toc16422]合计

	[bookmark: _Toc6744]权重
	[bookmark: _Toc3696]23
	[bookmark: _Toc6413]17
	[bookmark: _Toc14269]40
	[bookmark: _Toc1672]20
	[bookmark: _Toc9798]100

	[bookmark: _Toc15522]分值
	[bookmark: _Toc2808]20.50
	[bookmark: _Toc21797]14
	[bookmark: _Toc23237]35.20
	[bookmark: _Toc21084]19.29
	88.99

	[bookmark: _Toc21851]得分率
	[bookmark: _Toc2816]89.13%
	[bookmark: _Toc5971]82.35%
	[bookmark: _Toc27330]88.00%
	[bookmark: _Toc18091]96.45%
	[bookmark: _Toc12804]88.99%


[bookmark: _Toc11698]（二）绩效评价指标分析 
[bookmark: _Toc4265]1.项目决策情况
[bookmark: _Toc30768]决策指标由3个二级指标和7个三级指标构成，权重分值为23分，实际得分为20.50分。各指标绩效分值和实际得分如下表：
[bookmark: _Toc6411]项目决策得分情况表
	[bookmark: _Toc22040]二级指标
	[bookmark: _Toc3655]三级指标
	[bookmark: _Toc27943]绩效分值
	[bookmark: _Toc31218]实际得分

	[bookmark: _Toc22590]项目立项
	[bookmark: _Toc27778]实施依据充分性
	[bookmark: _Toc10926]4
	[bookmark: _Toc9709]4

	
	[bookmark: _Toc24281]绩效目标合理性
	[bookmark: _Toc4170]4
	[bookmark: _Toc4812]2.5

	
	[bookmark: _Toc1146]绩效指标明确性
	[bookmark: _Toc19138]3
	[bookmark: _Toc20774]2

	[bookmark: _Toc28850]资金投入
	[bookmark: _Toc32403]预算编制科学性
	[bookmark: _Toc16724]4
	[bookmark: _Toc24083]4

	
	[bookmark: _Toc6720]资金分配合理性
	[bookmark: _Toc10792]2
	[bookmark: _Toc31253]2

	[bookmark: _Toc25743]资金落实
	[bookmark: _Toc19147]资金到位率
	[bookmark: _Toc18892]3
	[bookmark: _Toc3993]3

	
	[bookmark: _Toc11761]预算执行率
	[bookmark: _Toc6942]3
	[bookmark: _Toc29871]3

	[bookmark: _Toc22436]小计
	[bookmark: _Toc9979]23
	[bookmark: _Toc15038]20.5


[bookmark: _Toc31436]2.项目过程情况
[bookmark: _Toc1679]过程指标由2个二级指标和5个三级指标构成，权重分值为17分，实际得分为14分。各指标绩效分值和实际得分如下表：
[bookmark: _Toc1458]项目过程得分情况表
	[bookmark: _Toc20083]二级指标
	[bookmark: _Toc22883]三级指标
	[bookmark: _Toc8685]绩效分值
	[bookmark: _Toc365]实际得分

	[bookmark: _Toc6147]项目管理
	[bookmark: _Toc21418]管理制度健全性
	[bookmark: _Toc1646]3
	2

	
	[bookmark: _Toc19265]制度执行有效性
	[bookmark: _Toc960]4
	[bookmark: _Toc1283]2

	[bookmark: _Toc25644]财务管理
	[bookmark: _Toc13382]管理制度健全性
	[bookmark: _Toc30690]3
	[bookmark: _Toc23362]3

	
	[bookmark: _Toc2233]资金使用合规性
	[bookmark: _Toc4863]3
	[bookmark: _Toc12257]3

	
	[bookmark: _Toc2829]会计核算规范性
	[bookmark: _Toc30018]4
	4

	[bookmark: _Toc3795]小计
	[bookmark: _Toc21870]17
	[bookmark: _Toc26547]14


[bookmark: _Toc28182]3.项目产出情况
[bookmark: _Toc5385]产出指标由4个二级指标和35三级指标构成，权重分值为40分，实际得分为35.20分。各指标绩效分值和实际得分如下表：
[bookmark: _Toc23750]项目产出得分情况表
	[bookmark: _Toc20223]二级指标
	[bookmark: _Toc24187]三级指标
	[bookmark: _Toc30274]绩效分值
	[bookmark: _Toc12839]实际得分

	[bookmark: _Toc13051]产出数量

	[bookmark: _Toc6246]电子健康档案建档率
	[bookmark: _Toc24606]2
	[bookmark: _Toc20990]1

	
	[bookmark: _Toc6985]电子健康档案动态使用率
	[bookmark: _Toc1238]2
	[bookmark: _Toc21493]1

	
	[bookmark: _Toc3960]健康教育
	[bookmark: _Toc15807]2
	[bookmark: _Toc15913]1.5

	
	[bookmark: _Toc21015]预防接种建证率
	[bookmark: _Toc29175]1
	[bookmark: _Toc28109]1

	
	[bookmark: _Toc23706]适龄人群国家免疫规划疫苗接种率
	[bookmark: _Toc19253]1
	[bookmark: _Toc26768]0.8

	
	[bookmark: _Toc18024]新生儿访视率
	[bookmark: _Toc30424]1
	[bookmark: _Toc1161]1

	
	[bookmark: _Toc18340]儿童健康管理率
	[bookmark: _Toc7736]1
	[bookmark: _Toc19838]1

	
	[bookmark: _Toc11930]0-6岁儿童眼保健操和视力检查覆盖率
	[bookmark: _Toc26288]1
	[bookmark: _Toc29596]1

	
	[bookmark: _Toc5884]早孕建册率
	[bookmark: _Toc20831]1
	[bookmark: _Toc27610]0.8

	
	[bookmark: _Toc23022]产后访视率
	[bookmark: _Toc18389]1
	[bookmark: _Toc17319]1

	产出数量
	[bookmark: _Toc30154]65岁及以上老年人健康管理率
	[bookmark: _Toc19464]1
	[bookmark: _Toc11020]1

	
	[bookmark: _Toc12729]高血压患者健康管理率
	[bookmark: _Toc6075]1
	[bookmark: _Toc2055]1

	
	[bookmark: _Toc24280]糖尿病患者健康管理率
	[bookmark: _Toc30519]1
	[bookmark: _Toc23506]1

	
	[bookmark: _Toc22607]严重精神疾病患者管理率
	[bookmark: _Toc2463]1
	[bookmark: _Toc20552]1

	
	[bookmark: _Toc16302]传染病疫情报告率
	[bookmark: _Toc28111]1
	[bookmark: _Toc23330]1

	
	[bookmark: _Toc9717]突发公共卫生事件信息报告率
	[bookmark: _Toc24384]1
	[bookmark: _Toc12166]1

	
	[bookmark: _Toc11766]卫生监管信息报告率
	[bookmark: _Toc31188]1
	[bookmark: _Toc16861]1

	
	[bookmark: _Toc9029]0-36个月儿童中医药健康管理服务率
	[bookmark: _Toc23859]1
	[bookmark: _Toc13540]0.8

	
	[bookmark: _Toc32145]老年人中医药健康管理服务率
	[bookmark: _Toc21431]1
	[bookmark: _Toc8816]1

	
	[bookmark: _Toc23993]肺结核病患者管理率
	[bookmark: _Toc9399]1
	[bookmark: _Toc22432]1

	
	[bookmark: _Toc4078]地方病防治
	[bookmark: _Toc31193]1
	[bookmark: _Toc12742]0.8

	
	[bookmark: _Toc24162]职业健康检查
	[bookmark: _Toc31507]1
	[bookmark: _Toc7781]1

	
	[bookmark: _Toc25966]计划生育技术服务
	[bookmark: _Toc26053]1
	[bookmark: _Toc27418]1

	
	[bookmark: _Toc29692]增补叶酸预防神经管缺陷
	[bookmark: _Toc19172]1
	[bookmark: _Toc31991]1

	
	[bookmark: _Toc24586]孕前优生健康检查覆盖率
	[bookmark: _Toc12764]1
	[bookmark: _Toc22138]1

	[bookmark: _Toc14546]时效指标
	[bookmark: _Toc1508]传染病疫情报告及时率
	[bookmark: _Toc21578]1
	[bookmark: _Toc21106]1

	
	[bookmark: _Toc15710]基本公共卫生服务工作完成及时率
	[bookmark: _Toc10273]1
	[bookmark: _Toc4661]1

	
	[bookmark: _Toc3604]卫生健康监督协管工作完成及时率
	[bookmark: _Toc151]1
	[bookmark: _Toc31067]1

	[bookmark: _Toc22038]成本指标
	[bookmark: _Toc766]成本节约率
	[bookmark: _Toc10864]2
	[bookmark: _Toc843]1

	[bookmark: _Toc15898]产出质量
	[bookmark: _Toc25788]居民规范化电子健康档案覆盖率
	[bookmark: _Toc13847]2
	[bookmark: _Toc21235]1.5

	
	[bookmark: _Toc26499]高血压患者管理人群血压控制率
	[bookmark: _Toc20120]1
	[bookmark: _Toc14459]1

	
	[bookmark: _Toc13596]糖尿病患者管理人群血糖控制率
	[bookmark: _Toc2379]1
	[bookmark: _Toc947]1

	
	[bookmark: _Toc28684]严重精神障碍患者规范管理率
	[bookmark: _Toc5891]1
	[bookmark: _Toc8715]1

	
	[bookmark: _Toc30037]健康素养促进
	[bookmark: _Toc449]1
	[bookmark: _Toc24400]1

	
	[bookmark: _Toc15644]肺结核病患者规律服药率
	[bookmark: _Toc898]1
	[bookmark: _Toc1888]1

	[bookmark: _Toc21319]小计
	[bookmark: _Toc4860]40
	[bookmark: _Toc11214]35.20


[bookmark: _Toc21242][bookmark: _Toc10932]4.项目效益情况
[bookmark: _Toc23618]效益指标由1个二级指标和4个三级指标构成，权重分值为20分，实际得分为19.29分。各指标绩效分值和实际得分如下表：
[bookmark: _Toc2291]项目效益得分情况表
	[bookmark: _Toc6770]二级指标
	[bookmark: _Toc2996]三级指标
	[bookmark: _Toc16735]绩效分值
	[bookmark: _Toc21494]实际得分

	[bookmark: _Toc20894]项目效益
	[bookmark: _Toc1998]政策知晓率
	[bookmark: _Toc10614]5
	[bookmark: _Toc17099]4.39

	
	[bookmark: _Toc23313]社会效益
	[bookmark: _Toc2013]5
	[bookmark: _Toc31054]4.96

	
	[bookmark: _Toc29550]可持续影响
	[bookmark: _Toc14312]5
	[bookmark: _Toc14171]5

	
	[bookmark: _Toc25104]群众满意度
	[bookmark: _Toc30644]5
	[bookmark: _Toc691]4.94

	[bookmark: _Toc5730]小计
	[bookmark: _Toc13307]20
	[bookmark: _Toc11566]19.29


[bookmark: _Toc32177][bookmark: _Toc22482][bookmark: _Toc2580_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc18057][bookmark: _Toc30670]三、问题和建议 
[bookmark: _Toc18778][bookmark: _Toc10964][bookmark: _Toc28891][bookmark: _Toc23597_WPSOffice_Level1]（一）存在的问题
[bookmark: _Toc19536]1.部分绩效指标设置不够合理
[bookmark: _Toc22511]岚山区基本公共卫生服务项目部分绩效指标设置不够合理，部分项目未设置绩效指标，不利于后期对项目实施的监督管理及对项目实施效果的衡量。
[bookmark: _Toc17920]2.项目档案管理工作有待提升
[bookmark: _Toc7603]项目档案资料内容参差不齐，未建立统一的标准。项目档案管理混乱，部分乡镇卫生院（社区卫生服务中心）档案未统一归档，档案资料随意放置。
[bookmark: _Toc29394]3.基本公共卫生服务项目与重大公共卫生服务项目划分不正确
[bookmark: _Toc22779]两癌筛查、地方病防治、职业病防治、基本避孕服务、增补叶酸预防神经管缺陷、健康素养促进、老年健康与医养结合服务、国家免费孕前优生健康检查等项目已划入基本公共卫生服务项目，各实施单位仍作为重大公共卫生服务项目，未及时调整至基本公共卫生服务项目中反映。
[bookmark: _Toc18273][bookmark: _Toc11607]4.项目组织管理不规范
[bookmark: _Toc6430]部分居民电子健康档案存在填写不规范、不完整，个别居民重复建档现象。
[bookmark: _Toc20006]5.项目宣传不到位
[bookmark: _Toc14501]根据调查问卷，基本公共卫生服务项目在宣传方面力度不够。居民对新划入基本公共卫生服务项目的服务内容了解程度低，如：职业病防治、地方病防治、孕前优生健康检查项目的政策知晓率不足60.00%。
[bookmark: _Toc17485]6.各部门之间信息不一致
[bookmark: _Toc18458]岚山区卫生健康局和乡镇卫生院（社区卫生服务中心）统计表中的部分数据信息不一致，如：居民电子健康档案数据存在的差额较大。
[bookmark: _Toc28633]（二）相关建议
[bookmark: _Toc10457]1.完善绩效目标，提高填报质量
[bookmark: _Toc20500]建议岚山区卫生健康局根据绩效管理要求，强化绩效管理意识、责任意识，细化绩效指标，覆盖基本公共卫生服务内容，使绩效指标具有明确性、针对性，才能有效推进后续绩效监控和评价。
[bookmark: _Toc31455]2.完善档案管理工作
[bookmark: _Toc4986]建议岚山区卫生健康局建立统一的档案管理标准，便于档案资料的考核及管理。年度结束时，项目实施单位及时对档案资料整理并归档，由专人进行管理。
[bookmark: _Toc20325][bookmark: _Toc23901]3.规范项目管理。
[bookmark: _Toc11275]基本公共卫生服务项目工作量大且工作繁琐，应进一步规范项目管理，加大项目管理力度，将工作做到实处，使基本公共卫生服务项目不流于形式。
[bookmark: _Toc11989]4.强化政策宣传手段，提高知晓率
[bookmark: _Toc742]建议提炼宣传内容，明确宣传主题。相关工作人员应深入理解政策，吃透相关免费服务内容，对政策内容进行提炼，以简便易懂的方式向群众表述。在受惠人群接受免费服务的基础上，广泛宣传，进行政策解读，扩大宣传范围。
[bookmark: _Toc13974]5.加强各部门之间沟通
[bookmark: _Toc31826]建议各部门之间加强沟通协调，保证统计数据信息一致。
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