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财政项目支出绩效评价报告


项目名称：2022年岚山区农业政策性保险项目
项目单位：中国人民财产保险股份有限公司日照市岚山支公司、中国太平洋财产保险股份有限公司岚山支公司、中国人寿财产保险股份有限公司日照市岚山支公司
委托单位：日照市岚山区财政局
评价机构（章）：山东大地房地产资产评估测绘有限公司
报告日期：二〇二三年八月
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[bookmark: _GoBack]农业保险保费补贴系财政对农业保险业务的保费给予一定比例的补贴，根据《山东省财政厅山东省发展和改革委员会山东省自然资源厅等7部门关于印发山东省农业保险保险费补贴管理实施细则》（鲁财金〔2022〕18号）、日照市财政局《关于加快日照市农业保险高质量发展的实施意见》（日财企〔2021〕14号）《关于加快日照市岚山区农业保险高质量发展的实施意见》（岚财企〔2022〕25号），为进一步完善农业保险政策，提高农业保险服务能力，推动农业保险高质量发展，农业保险工作遵循政府引导、市场运作、自主自愿、协同推进的原则，由政府引导有关农业保险经营机构开展符合条件的农业保险业务，岚山区实施了农业保险保费补贴项目。
岚山区2022年农业保险保险费补贴项目分为中央财政补贴型农业保险和地方优势特色农产品保险两类。
岚山区2022年各级财政承担保费共计1806.459万元，其中中央财政637.670元，省级财政补贴255.407万元，市级财政补贴457.643万元，区级财政补贴455.739万元，实际拨付1819.417万元（其中包含2021年苹果期货保费129587.61元）。
2022年岚山区农业保险承保机构有三家，分别为：中国人民财产保险股份有限公司日照市岚山支公司、中国太平洋财产保险股份有限公司岚山支公司、中国人寿财产保险股份有限公司日照市岚山支公司。各级财政拨付补贴保险费分别为902.883万元、584.922万元、318.653万元。
通过本次绩效评价，深入了解中国人民财产保险股份有限公司日照市岚山支公司、中国太平洋财产保险股份有限公司岚山支公司、中国人寿财产保险股份有限公司日照市岚山支公司2022年农业政策性保险项目的实施情况及效益，运用科学合理的评价方法、指标体系和评价标准，对该项财政支出和效果进行客观、公正的评价。核定经费使用情况，合理准确确定预算控制额，查找其存在的问题，提出科学合理的建议，加强和规范岚山区财政部门的预算管理工作，合理配置公共资源，为保证财政资金的安全、规范、高效使用提供决策依据。受岚山区财政局委托，山东大地房地产资产评估测绘有限公司对日照市岚山区2022年农业政策性保险项目开展绩效评价工作。
经评价，岚山区2022年农业政策性保险项目的绩效评价总体评分为：80.89分，评价结论为：“良”[footnoteRef:1]。其中，项目决策、项目过程、项目产出、项目效益的得分率分别为93.67%、89.24%、69%、82.14%。 [1: 根据财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）绩效评价结果等级规定，90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。] 

（1） 2022年岚山区农业政策性保险项目的主要经验及做法：
1. 提高农业抗灾复产能力，保障农业生产稳定
通过实施农业保险补贴，将农业生产的风险部分转移到保险机构，当农业受灾损失严重时，农业保险承保机构能够快速应对受灾理赔工作，帮助受灾农户尽快恢复生产，让农民能够放心生产、安心种养。农业保险保费补贴项目一定程度上改变现有的农业生产观念，农业不再只是纯粹的“靠天吃饭”，因为有了保障，保护农民生产种植养殖的积极性。
2. 促进农村经济发展，维护农村社会稳定
农业保险的实施，让广大农民尝到政策的好处，进一步带动各种惠农政策的贯彻落实，较好地促进农业和农村经济的发展。由于有了保险的保障，已有的种植户和养殖户也敢于增加农产品种植养殖投资，扩大规模，从而对带动农村经济发展产生积极作用。增强了农户农业生产信心，维护农村社会稳定，农业保险实施得到农户充分认可，有效改善干群关系，村民之间关系变得和睦，政府形象得到提升，有效地维护农村社会稳定。
3. 农业保险服务体系逐步完善
从农业保险主管部门看，主管部门制定了农业保险实施方案，并针对本地区实际情况创新工作做法，种植养殖农户的能力有了一定提高；从承保机构看，随着农业保险保费的增加，各个承保机构在机构和人员配置方面不断加强，工作人员的农业保险业务能力明显提高，同时，在保险承保、理赔流程方面不断优化，承保机构的服务有较大的提升；从基层的乡镇和村来看，乡镇一级逐步建立了“三农”保险服务站，基本上配备协保员，基层的农业保险体系已经逐步确立。
（2） 2022年岚山区农业政策性保险项目存在问题如下：
1. 绩效指标不够明确；
2. 农民参保率低，保险深度、保险密度等均未达到目标；
3. 监管力度有待加强，没有完善的监管机制；
4. 承保机构管理过程不规范，部分理赔案件存在定损理赔不及时、结案时限过长等问题。
（3） 针对上述问题，我们提出下列建议，切实提升资金使用效益：
1. 合理设置绩效指标；
2. 加强政策创新，推动农业保险“扩面、提标、增品”；
3. 加强农业保险绩效监控，切实强化监督考评；
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4. 及时勘察，准确认定农业灾害损失。
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