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[bookmark: _Toc8741][bookmark: _Toc3721][bookmark: _Toc17568]摘 要
[bookmark: _Toc11236_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc29218][bookmark: _Toc31029]为加强预算绩效管理，提高财政资金使用绩效，建立绩效评价结果与预算安排挂钩机制。受日照市岚山区财政局委托，日照永萍盛慧会计师事务所（普通合伙）作为第三方绩效评价中介机构，承担日照市岚山区医疗保险事业中心2022年度岚山区城乡居民基本医疗保险财政补助项目绩效评价工作。为保证本次绩效评价的规范、客观、公正，根据《中华人民共和国预算法》、《中共日照市岚山区委日照市岚山区人民政府关于全面加强预算绩效管理的实施意见》、《日照市岚山区区级财政项目支出绩效目标管理办法（试行）》、《岚山区财政支出绩效评价管理暂行办法》等规定和要求，形成相关评价结论。
一、项目基本情况
[bookmark: _Toc11236_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3807] （一）项目立项背景 	
[bookmark: _Toc23520_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7886]整合城镇居民基本医疗保险（以下简称城镇居民医保）和新型农村合作医疗（以下简称新农合）两项制度，建立统一的城乡居民基本医疗保险（以下简称城乡居民医保）制度，是推进医药卫生体制改革、实现城乡居民公平享有基本医疗保险权益、促进社会公平正义、增进人民福祉的重大举措，对促进城乡经济社会协调发展、全面建成小康社会具有重要意义。
2016年1月12日，国务院印发《关于整合城乡居民基本医疗保险制度的意见》要求，推进城镇居民医保和新农合制度整合，逐步在全国范围内建立起统一的城乡居民医保制度。为贯彻落实《国务院关于整合城乡居民基本医疗保险制度的意见》、《山东省人民政府关于建立居民基本医疗保险制度的意见》等文件精神， 岚山区将城镇居民基本医疗保险和新型农村合作医疗制度进行整合，建立了城乡一体的居民基本医疗保险制度。
[bookmark: _Toc19093][bookmark: _Toc23520_WPSOffice_Level1]（二）项目管理
[bookmark: _Toc11386]1.项目主管部门
日照市岚山区医疗保障局					
2.项目实施单位
日照市岚山区医疗保险事业中心
3.单位职责
日照市岚山区医疗保险事业中心为日照市岚山区医疗保障局所属副科级公益一类事业单位，区医疗保险事业中心贯彻党中央、省委关于医疗保障工作的方针政策和决策部署，落实市区党委、政府工作要求，主要职责是：
①贯彻执行国家、省、市医疗保障政策，协助拟订并组织实施全区医疗保障经办服务业务管理制度等，提供医疗保障经办服务咨询。
②协助拟订医疗保障财务管理制度;负责全区医疗(生育)保险基金预决算草案编制、精算管理、运行分析和政务公开等工作;负责全区医疗(生育)保险基金和医疗救助、大病保险、护理保险、特保人员等资金的财务管理和拨付工作。	
③负责区本级受理医疗(生育)保险参保登记、缴费核定、关系转移接续、个人权益记录等经办业务办理。
④负责区本级协议管理定点单位和区本级受理参保人员医疗保障待遇的审核、结算、拨付工作。           
⑤协助拟订医疗保障安全和风险管理制度;负责医疗保障基金安全运行监控工作;负责参保单位、参保人员、经办人员医疗保险行为的稽核;负责定点单位医疗服务协议签订和协议落实情况的稽核检查工作。
⑥负责区本级受理的业务档案和信息数据保管、登记整理、归档工作。
⑦负责区本级离休、建国前老工人等特保人员医疗保障待遇经办工作。
⑧承担全区药品、医用耗材和医疗服务价格监测、分析和信息发布等具体事务性工作。
⑨承担医保支付方式改革、医保支付标准等政策具体落实工作。
⑩负责指导全区各医保经办业务的开展和全区医保经办干部队伍的教育培训工作。
（三）项目资金情况
[bookmark: _Toc25853]1.项目预算
2022年岚山区城乡居民基本医疗保险个人缴费标准为每人330元，其中全日制在校学生随学校按年度整体缴费的每人290元。岚山区居民医疗保险参保人数约33.4万人，各级财政对参保居民补助标准为610元/人。其中省级财政补助305元/人，市级财政补助122元/人，区级财政补助183元/人。全年需要财政补助20374.00万元，其中区级财政补助6112.20万元。
2.项目资金到位及使用情况
（1）区级财政补助到位及上解情况
截止2022年12月31日，岚山区城乡居民基本医疗保险实际参保人数32.67万人，应到位区级财政补助资金5978.88万元，实际到位资金1786.00万元，上解日照市医疗保障局资金1786.00万元。
[bookmark: _Toc1637]（2）上级补助资金到位情况
2022年度岚山区城乡居民基本医疗保险基金到位9902.28万元，其中：上级补助资金收入9902.28万元（含周转金）。
（3）上级补助资金使用情况
[bookmark: _GoBack]2022年度城乡居民基本医疗保险基金支出9558.52万元，其中：住院支出5259.14万元，门诊大病支出1198.40万元，门诊统筹支出925.98万元，周转金2175.00万元。
4.项目管理制度
（1）《国务院关于整合城乡居民基本医疗保险制度的意见》（国发〔2016〕3号）；
（2）《国家医保局　财政部　国家税务总局关于做好2022年城乡居民基本医疗保障工作的通知》（医保发〔2022〕20号）；
（3）《关于做好2022 年城乡居民基本医疗保障工作的通知》（鲁医保发〔2022〕24 号）；
（4）《山东省医疗保障基金监督管理办法》。
（四）绩效目标
保障全区城乡居民基本医疗保险参保缴费和待遇支付，贯彻落实各项居民政策，为全面深入开展居民医疗保险工作提供坚实的财力保障。
二、评价结论和绩效分析
[bookmark: _Toc32177][bookmark: _Toc2580_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22482]根据评价指标体系及评分标准，通过现场访谈、数据采集和问卷调查等方式，对岚山区城乡居民医疗保险财政补助项目进行客观评价，最终评分结果为88.57分，绩效等级为“良”。项目得分情况如下：
项目整体得分情况表
	评价项目
	决策指标
	过程指标
	产出指标
	效益指标
	合计

	权重
	23
	17
	40
	20
	100

	分值
	17.03
	16
	36.80
	18.74
	88.57

	得分率
	74.04%
	94.12%
	92.00%
	93.70%
	88.57%


（二）绩效评价指标分析
1.项目决策指标
决策指标由3个二级指标和6个三级指标构成，权重分值为23分，实际得分为17.03分。各指标绩效分值和实际得分如下表：
项目决策得分情况表
	二级指标
	三级指标
	绩效分值
	实际得分

	项目立项
	实施依据充分性
	4
	4

	
	绩效目标合理性
	4
	3

	
	绩效目标明确性
	3
	1.5

	预算编制
	预算编制科学性
	4
	3.5

	资金落实
	区财政补助资金到位率
	4
	1.17

	
	资金使用率
	4
	3.86

	小计
	23
	17.03


[bookmark: _Toc14459]2.项目过程情况
过程指标由2个二级指标和8个三级指标构成，权重分值为17分，实际得分为16分。各指标绩效分值和实际得分如下表：
项目过程得分情况表
	二级指标
	三级指标
	绩效分值
	实际得分

	项目管理
	管理制度健全性
	2
	2

	
	定点医药机构规范性
	2
	2

	
	医保信息系统功能性
	2
	2

	

	医疗费用合理性
	2
	1

	
	开展支付方式改革
	2
	2

	财务管理
	管理制度健全性
	2
	2

	
	资金使用合规性
	3
	3

	
	会计核算规范性
	2
	2

	小计
	17
	16


[bookmark: _Toc14797]3.项目产出情况
产出指标由4个二级指标和11三级指标构成，权重分值为40分，实际得分为36.80分。各指标绩效分值和实际得分如下表：
项目产出得分情况表
	二级指标
	三级指标
	绩效分值
	实际得分

	产出数量
	参保人数
	4
	3.91

	
	虚报参保人数
	4
	4

	
	区级财政补助标准
	4
	4

	
	参保居民个人缴费标准
	4
	4

	时效指标
	资金到位及时率
	4
	4

	
	区级补助资金上缴及时率
	4
	1.19

	
	个人缴费及时率
	3
	3

	质量指标
	政策住院报销比例
	3
	3

	
	参保覆盖率
	3
	3

	
	政策知晓率
	4
	3.70

	成本指标
	基金年度收支结存率
	3
	3

	小计
	40
	36.80


[bookmark: _Toc10932]4.项目效益情况
效果指标由3个二级指标和3个三级指标构成，权重分值为20分，实际得分为18.74分。各指标绩效分值和实际得分如下表：
项目效益得分情况表
	二级指标
	三级指标
	绩效分值
	实际得分

	经济效益
	减轻群众经济压力
	6
	5.4

	社会效益
	城乡居民医疗有保障
	6
	5.6

	满意度指标
	参保对象满意度
	8
	7.74

	小计
	20
	18.74


三、问题和建议 
[bookmark: _Toc23597_WPSOffice_Level1]（一）存在的问题
1.部分绩效指标设置不够合理
岚山区城乡居民医疗保险项目部分绩效指标设置不够合理，不利于后期对项目实施的监督管理及对项目实施效果的衡量。
2.稽核稽查监管力度不够
通过运用医保智能审核系统，对医疗机构进行稽核稽查，在一定程度上避免了超限用药等违规现象，但稽核稽查等监管力度不到位，医疗机构仍然存在违规现象。
（二）相关建议
1.提高绩效指标编报质量
建议项目单位根据绩效管理要求，进一步深化落实预算绩效管理工作，提高绩效目标编制质量，确保项目申报内容的准确性，绩效目标尽可能细化量化，不能定量的指标可采用定性的分级分档形式描述。
2.加大医保部门监管力度
建议加强稽核稽查，督促协议医疗机构严格核查病人身份，实施合理检查、合理治疗、合理用药，严格掌握入、住院标准，严格按标准收费。将懂政策、熟业务、原则性强、积极肯干的优秀干部充实到稽查队伍，加强人员培训，建立一支高效、精干的稽查队伍。
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