
上海监管局坚决贯彻落实党中央、国务院关于建立常态化财政资金直达机制的决策

部署，支持地方做好“六稳”工作、落实“六保”任务，结合监管工作新情况、新特点，

“五坚持五着力”，扎实做好直达资金常态化监管，确保财政资金真正直达基层、惠企

利民。

一、坚持政治引领，着力提高监管站位。牢记财政部派出机构的政治机关属性，深

刻认识实施财政资金直达机制的重大意义，确保政策精准有效落实到位。一是提高政治

站位。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，强化政治机关意识，提高政治判

断力、政治领悟力、政治执行力，胸怀“国之大者”，把直达资金监管工作放到中心大

局中谋划推动，强化统筹和整体推进。二是强化组织领导。落实财政部党组部署，统筹

全局力量，设立专班，统筹推进，保障直达资金监管有序开展。三是建章立制。坚持制

度先行，推动监管规范化。制定直达资金常态化监控操作规程，明确监管内容、重点、

流程风险和防控措施，厘清工作责任，按制度、按流程监管，实现直达资金监管规范

化。

二、坚持监管创新，着力夯实监管基础。紧紧围绕财政资金直达机制要求，着力构

建责任明确、运行高效、协调有力的工作模式。一是实施联动机制。一方面，及时向财

政部报告监管情况、请示政策口径，把握监管方向。另一方面，与地方财政、主管部门

通过加强联系，通报监管情况、联合组队监管，构筑监管合力。二是实施内部协同。运

用职能处与主管处运行模式，明确分工，各负其责，协同推进直达资金监管工作。三是

实施“小柱趸”式监管。与相关处室联合组队开展现场监管，将转移支付预算执行监控、

绩效自评现场复核、专项行动等工作统筹协调、同步推进，系统深入地查找问题，着力

提高监管效率。

三、坚持问题导向，着力找准监管发力点。依托直达资金监控系统，及时梳理预警

信息，排查问题线索。一是紧盯分配拨付环节。重点关注财政部门和业务主管部门是否



在规定的时间内及时、合理分配资金，督促加快分配进度，确保快速、直达。二是紧盯

资金使用环节。紧扣落实党中央的重大决策部署，重点关注城乡义务教育补助经费、就

业补助资金等，加大对重要民生政策资金的监控力度，确保相关资金管理使用中的合规

性和真实性。三是紧盯资金绩效环节。重点关注直达资金的经济性、效率性和效果性，

对绩效目标的完成程度和预算执行进度进行“双监控”，助力推动绩效评价结果与资金

分配挂钩机制，推动直达资金提质增效。

四、坚持以监促管，着力扩大监管影响面。发挥监管效力，做好监管“后半篇文章”。

一是抓问题立行立改。将监管中发现问题，及时向地方财政、主管部门通过电话提醒、

制发关注函或整改通知书、约谈等方式，督促问题立行立改，并及时向财政部、市政府

报告监管中发现的问题。二是抓制度完善。坚持系统督改纠偏，对资金管理使用中的典

型性、普遍性问题，从制度机制上查找原因，督促地方完善制度、健全机制，避免问题

重复发生。三是抓“回头看”。注重对历年发现的问题开展“回头看”，检视问题真正

整改见效，防止“走过场”。

五、坚持调查研究，着力提升监管效能。坚持守土有责、守土尽责，将直达资金监

管与服务地方经济社会发展相结合，大兴调查研究，促进地方经济社会健康发展，为财

政管理出谋划策。一是倾听基层呼声开展调研。积极落实大兴调查研究的要求，收集基

层呼声、民意，围绕重点领域民生资金政策落实情况开展调查研究，积极反映就业、保

障性安居工程、乡村振兴等方面取得的成效和做法、遇到的困难和问题，切实帮助打通

“堵点”、解决“难点”、消除“痛点”。二是围绕政策执行开展调研。深入市级主管

部门、项目单位现场调研，了解掌握专项资金政策执行中遇到的问题，梳理、评估政策

执行的效果，提出进一步完善政策的意见建议，发挥好监管局的“参谋”作用。


